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ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 


over het verzoek om opheffing van de immuniteit van Marine Le Pen 

(2012/2325(IMM)) 

Het Europees Parlement, 

gezien het aan het Parlement voorgelegde verzoek om opheffing van de immuniteit van 
Marine Le Pen, dat op 26 november 2012 werd ingediend door de minister van justitie van 
de Franse Republiek in verband met een verzoek van 7 november 2012 van de procureur- 
generaal bij het hof van beroep van Lyon, en van de ontvangst waarvan op 10 december 
2012 ter plenaire vergadering kennis werd gegeven, 

- na op 23 mei 2011 Bruno Gollnisch, lid EP, in diens hoedanigheid van vertegenwoordiger 
van Marine Le Pen, te hebben gehoord overeenkomstig artikel 7, lid 3, van zijn 
Reglement, 

- gezien de artikelen 8 en 9 van protocol nr. 7 betreffende de voorrechten en immuniteiten 
van de Europese Unie, en artikel 6, lid 2, van de Akte van 20 september 1976 betreffende 
de verkiezing van de leden van het Europees Parlement door middel van rechtstreekse 
algemene verkiezingen, 

- gezien de arresten van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 12 mei 1964, 10 juli 
1986, 15 en 20 oktober 2008, 19 maart 2010, 6 september 2011 en 17 januari 2013 1 , 

- gezien artikel 26 van de Grondwet van de Franse Republiek, 

- gezien artikel 6, lid 2, en artikel 7 van zijn Reglement, 

- gezien het verslag van de Commissie juridische zaken (A7-0236/2013), 

A. overwegende dat de procureur-generaal bij het gerechtshof van Lyon gevraagd heeft om 
opheffing van de immuniteit van Marine Le Pen, lid van het Europees Parlement, met het 
oog op een strafrechtelijke procedure wegens verdenking van een strafbaar feit; 

B. overwegende dat artikel 9 van het Protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten 
van de Europese Unie bepaalt dat de leden op hun eigen grondgebied de immuniteiten 
genieten welke aan de leden van de volksvertegenwoordiging in hun land zijn verleend; 

C. overwegende dat artikel 26 van de Grondwet van de Franse Republiek bepaalt dat leden 
van het Franse parlement niet strafrechtelijk kunnen worden vervolgd, aangehouden, in 
hechtenis genomen of berecht op grond van meningen die zij hebben geuit of een stem die 
zij hebben uitgebracht in de uitoefening van hun mandaat; 


1 Zaak 101/63, Wagner/Fohrmann en Krier, jurispr. 1964, blz. 195, zaak 149/85, Wybot/Faure e.a., jurispr. 1986, 
blz. 2391, zaak T-345/05, Mote/Parlement, jurispr. 2008, blz. 11-2849, gevoegde zaken C-200/07 en C-201/07, 
Marra/De Gregorio en Clemente, jurispr. 2008, blz. 1-7929, zaak T-42/06, Gollnisch/Parlement (nog niet in de 
jurisprudentie verschenen) en zaak C-163/10, Patriciello (nog niet in de jurisprudentie verschenen), en gevoegde 
zaken T-346/1 1 en T-347/1 1, Gollnisch/Parlement, jurispr. 2010, blz. II- 1135. 
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D. overwegende dat Marine Le Pen wordt verdacht van aanzetten tot haat, discriminatie of 
geweld jegens een groep personen, op grond van hun religieuze overtuiging, hetgeen in de 
Franse wetgeving strafbaar is gesteld bij artikel 24, lid 8, artikel 23, lid 1, en artikel 42 van 
de Wet van 29 juli 1881 en artikel 93, lid 3, van Wet 82-652 van 29 juli 1982, en waarop 
sancties zijn gesteld bij artikel 24, leden 8, 10, 1 1 en 12, van de Wet van 29 juli 1881 en 
artikel 131-26, leden 2 en 3, van het wetboek van strafrecht; 

E. overwegende dat de feiten waarvan Marine Le Pen wordt verdacht, geen rechtstreeks of 
kennelijk verband houden met de uitoefening van haar mandaat als lid van het Europees 
Parlement en dat het evenmin gaat om meningen of stemmen die zij in de uitoefening van 
haar ambt als lid van het Europees Parlement heeft uitgebracht, in de zin van artikel 8 van 
Protocol nr. 7 betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese Unie; 

F. overwegende dat de beschuldiging geen verband houdt met de positie van Marine Le Pen 
als lid van het Europees Parlement; 

G. overwegende dat er geen reden is om te vermoeden dat hier sprake is van fiumus 
persecutionis ; 

1 . besluit de immuniteit van Marine Le Pen op te heffen; 

2. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit en het verslag van zijn bevoegde commissie te doen 
toekomen aan de minister van justitie van de Franse Republiek en aan Marine Le Pen. 
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TOELICHTING 


1. Achtergrond 

Tijdens de vergadering van 10 december 2012 kondigde de Voorzitter overeenkomstig artikel 
6, lid 2, van het Reglement aan, van de procureur-generaal bij het gerechtshof van Lyon een 
verzoek te hebben ontvangen om opheffing van de parlementaire immuniteit van Marine Le 
Pen. De Voorzitter heeft dit verzoek op grond van artikel 6, lid 2, naar de Commissie 
juridische zaken verwezen. 

Mevrouw Le Pen wordt verdacht van aanzetten tot haat, discriminatie of geweld jegens een 
groep personen, op grond van hun religieuze overtuiging, hetgeen in de Franse wetgeving 
strafbaar is gesteld bij artikel 24, lid 8, artikel 23, lid 1, en artikel 42 van de Wet van 29 juli 
1881 en artikel 93, lid 3, van Wet 82-652 van 29 juli 1982, en waarop sancties zijn gesteld bij 
artikel 24, leden 8, 10, 1 1 en 12, van de Wet van 29 juli 1881 en artikel 131-26, leden 2 en 3, 
van het wetboek van strafrecht. 

2. Wetgeving en procedure betreffende de immuniteit van leden van het Europees 
Parlement 


De artikelen 8 en 9 van protocol nr. 7 betreffende de voorrechten en immuniteiten van de 
Europese Unie luiden als volgt: 

"Artikel 8 

Tegen de leden van het Europees Parlement kan geen opsporing plaatsvinden, noch kunnen 
zij worden aangehouden of vervolgd op grond van de mening of de stem, die zij in de 
uitoefening van hun ambt hebben uitgebracht. 

Artikel 9 

Tijdens de duur van de zittingen van het Europees Parlement genieten de leden: 

(a) op hun eigen grondgebied, de immuniteiten welke aan de leden van de 
volksvertegenwoordiging in hun land zijn verleend, 

(b) op het grondgebied van elke andere lidstaat, vrijstelling van aanhouding en gerechtelijke 
vervolging in welke vorm ook. 

De immuniteit beschermt hen eveneens, wanneer zij zich naar de plaats van de bijeenkomst 
van het Europees Parlement begeven of daarvan terugkeren. 

Op deze immuniteit kan geen beroep worden gedaan in geval van ontdekking op heterdaad, 
terwijl zij evenmin kan verhinderen dat het Europees Parlement het recht uitoefent de 
immuniteit van een van zijn leden op te heffen, " 

Artikel 26 1 van de Franse grondwet luidt als volgt: 


1 Artikel gewijzigd bij Constitutionele Wet nr. 95-880 van 4 augustus 1995. 
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"Leden van het Parlement kunnen niet worden vervolgd , aangehouden, in hechtenis 
genomen of berecht op grond van meningen die zij hebben geuit of een stem die zij 
hebben uitgebracht in de uitoefening van hun mandaat. 

Leden van het Parlement kunnen zonder toestemming van de vergadering waarvan zij 
deel uitmaken niet in een strafrechtelijke of correctionele zaak worden vervolgd of 
aangehouden of anderszins aan vrijheidsbenemende of -beperkende maatregelen 
worden onderworpen. Deze toestemming is niet vereist, wanneer sprake is van een 
misdrijf waarbij zij op heterdaad worden betrapt of van een definitieve veroordeling. 

De hechtenis, de vrijheidsbenemende of beperkende maatregelen of de vervolging van 
leden van het Parlement worden voor de duur van de vergaderperiode opgeschort, 
indien de vergadering waarvan zij deel uitmaken daarom verzoekt. 

De betrokken vergadering wordt van rechtswege bijeengeroepen voor extra zittingen 
om in voorkomende gevallen bovengenoemde alinea te kunnen toepassen, " 

De procedure in het Europees Parlement wordt geregeld door de artikelen 6 en 7 van het 

Reglement. Deze luiden als volgt: 

"Artikel 6 - Opheffing van de immuniteit 

1. Bij de uitoefening van zijn bevoegdheden met betrekking tot voorrechten en immuniteiten 
streeft het Parlemen t in de eerste plaats naar handhaving van zijn in tegriteit als 
democratische wetgevende vergadering en naar waarborging van de onafhankelijkheid 
van zijn leden bij de uitvoering van hun taken, 

2. Ieder door een daartoe bevoegde autoriteit van een lidstaat tot de Voorzitter gericht 
verzoek om opheffing van de immuniteit van een lid wordt ter plenaire vergadering 
medegedeeld en verwezen naar de bevoegde commissie. 

[...] 

Artikel 7 - Immuniteitsprocedures 

1. De bevoegde commissie behandelt de verzoeken om opheffing van de immuniteit of om 
verdediging van de immuniteit en voorrechten onverwijld in volgorde van binnenkomst, 

2. De commissie stelt een met redenen omkleed ontwerpbesluit op waarin wordt aanbevolen 
het verzoek om opheffing van de immuniteit of om verdediging van de immuniteit en 
voorrechten in te willigen dan wel af te wijzen, 

3. De commissie kan de betrokken autoriteit om informatie of opheldering verzoeken die zij 
nodig acht om zich een oordeel te vormen over de wenselijkheid van opheffing of 
verdediging van de immuniteit. Het betrokken lid krijgt de gelegenheid te worden gehoord 
en kan alle documenten of andere schriftelijke bewijsstukken overleggen die het voor het 
vormen van bovengenoemd oordeel nodig acht. Het betrokken lid kan zich doen 
vertegenwoordigen door een ander lid. 
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7. De commissie kan een met redenen omkleed advies uitbrengen over de bevoegdheid ter- 
zake van de desbetreffende autoriteit en over de ontvankelijkheid van het verzoek, maar 
spreekt zich in geen geval uit over de vraag of het betrokken lid al dan niet schuldig is, 
noch over de wenselijkheid het betrokken lid wegens de meningen of handelingen die het 
lid worden verweten, strafrechtelijk te vervolgen, zelfs indien de commissie door de 
behandeling van het verzoek uitgebreide kennis van de zaak krijgt. 


[■■■] 

11. De commissie behandelt de zaak en de ontvangen documenten met de grootste 
vertrouwelijkheid. " 

3. Motivering bij het voorgestelde besluit 

De procureur-generaal bij het gerechtshof van Lyon heeft om opheffing van de parlementaire 
immuniteit van Marine Le Pen, lid van het Europees Parlement, gevraagd met het oog op 
eventuele gerechtelijke vervolging wegens verdenking van aanzetten tot haat, discriminatie en 
geweld jegens een groep personen op grond van religieuze overtuiging. De feiten hebben zich 
als volgt toegedragen. Tijdens een openbare bijeenkomst met aanhangers van Front National 
op 10 december 2010 in Lyon, hield Marine Le Pen een toespraak die op de radio werd 
uitgezonden en in de pers werd weergegeven. Een en ander geschiedde in het kader van een 
verkiezingscampagne voor de functie van voorzitter van Front National, voor welke functie 
mevrouw Le Pen werd gekozen en die zij op 16 januari 201 1 heeft aanvaard. De toespraak 
bevatte een aantal uitlatingen die de aanleiding vormden voor de beschuldiging van aanzetten 
tot haat, discriminatie en geweld jegens een groep personen op grond van religieuze 
overtuiging: " Vijftien jaar terug zagen we de eerste hoofddoekjes bij ons op straat 
verschijnen, steeds meer hoofddoekjes. Toen kwamen de burka's: steeds meer burka's. 

Daarna de gebedskleedjes op straat (...) en nu zijn er zo'n 10 tot 15 plaatsen waar mensen bij 
elkaar komen en beslag leggen op de openbare ruimte (...). Sommige mensen praten zo graag 
over de tweede wereldoorlog en de bezetting, nou over bezetting gesproken, dat is precies wat 
we nu meemaken (...). Geen tanks, geen soldaten, maar toch een bezetting, en dat vreet aan de 
mensen ". 

De procureur-generaal in Lyon gelastte op 13 januari 2012 een strafrechtelijk onderzoek nadat 
op 1 december 2011 een klacht was ingediend door de Association de défense des droits de 
l'homme. De klacht was gericht tegen het besluit van de officier van justitie te Lyon om een 
op aangifte van dezelfde feiten ingesteld strafrechtelijk onderzoek te staken. 

De onderzoeksrechter vorderde Marine Le Pen te verschijnen ter zitting van 12 oktober 2012. 
Bij monde van haar advocaat liet mevrouw Le Pen weten dat zij niet voor de rechter wenste te 
verschijnen, met een beroep op haar parlementaire immuniteit. Diezelfde dag zond de 
onderzoeksrechter het dossier door naar justitie met het verzoek de opheffing van de 
immuniteit van mevrouw Le Pen aan te vragen, zodat zij kan worden verhoord, zonodig na 
uitvaardiging van een verschijningsbevel. 


RR\941365NL.doc 


7/9 


PE502.219v02-00 



Ingevolge artikel 9 van Protocol nr. 7 betreffende de voorrechten en immuniteiten van de 
Europese Unie genieten de leden op hun eigen grondgebied, de immuniteiten welke aan de 
leden van de volksvertegenwoordiging in hun land zijn verleend. Artikel 26 van de Franse 
grondwet bepaalt dat leden van het Franse parlement niet kunnen worden vervolgd, 
aangehouden, in hechtenis genomen of berecht op grond van meningen die zij hebben geuit of 
een stem die zij hebben uitgebracht in de uitoefening van hun mandaat. Er is daarom een 
besluit van het Parlement nodig om de strafvervolging tegen mevrouw Le Pen doorgang te 
laten vinden. 

De draagwijdte van de immuniteit die aan leden van het Franse parlement wordt geboden, 
komt feitelijk overeen met die van de immuniteit uit hoofde van artikel 8 van Protocol nr. 7 
voor leden van het EP, en omvat eveneens meningen die het parlementslid bij de vervulling 
van zijn/haar taken naar buiten brengt. Zoals het Hof van Justitie overwoog: "een door een 
Europees afgevaardigde buiten het Europees Parlement afgelegde verklaring die in zijn 
lidstaat van herkomst heeft geleid tot strafvervolging wegens lasterlijke aanklacht, vormt 
slechts een in de uitoefening van zijn parlementair ambt uitgebrachte mening die onder de in 
die bepaling neergelegde immuniteit valt, indien die verklaring een subjectieve beoordeling 
weergeeft die een rechtstreeks en voor de hand liggend verband vertoont met de uitoefening 
van dat ambt" 1 (cursivering toegevoegd). Ook overwoog het Hof onlangs in de zaak Gollnisch 
2 dat de mening (in ruimste zin) van een EP-lid alleen door de immuniteit - op grond van het 
EU-recht - wordt gedekt indien deze "bij de vervulling [van zijn/haar taken] wordt geuit", 
hetgeen dus een verband impliceert tussen de geuite mening en de vervulling van 
parlementaire taken. Dat verband moet bovendien rechtstreeks zijn en voor de hand liggend. 

Gezien de feiten in deze zaak zijn er geen aanknopingspunten voor het vereiste rechtstreeks 
en voor de hand liggend verband. De gebeurtenissen vallen buiten de sfeer van de politieke 
activiteiten van Marine Le Pen als lid van het Europees Parlement nu het veeleer gaat om 
activiteiten in de zuiver nationale of regionale sfeer, want de toespraak was gericht tot kiezers 
in Lyon in het kader van een verkiezingscampagne voor het voorzitterschap van Front 
National, en moet dus los worden gezien van haar bezigheden als lid van het Europees 
Parlement. Het feit waarvan Marine Le Pen wordt beschuldigd houdt dus geen rechtstreeks en 
voor de hand liggend verband met haar taken als lid van het Europees Parlement en evenmin 
gaat het om een mening die zij heeft verwoord in het kader van haar taken als lid van het 
Europees Parlement in de zin van artikel 8 van Protocol nr. 7. De beschuldiging houdt dus 
geen verband met het mandaat van mevrouw Le Pen van afgevaardigde in het Europees 
Parlement. 

Marine Le Pen heeft de gelegenheid gehad zich te doen horen overeenkomstig artikel 7, lid 3, 
van het Reglement, waarbij - in overeenstemming met diezelfde bepaling - Bruno Gollnisch 
als gemachtigde van mevrouw Le Pen, namens haar een toelichting heeft gegeven. Gezien die 
toelichting bestaat er geen reden te veronderstellen dat zich hier een geval van fumus 
persecutionis voordoet. 

4. Conclusie 

Op grond van bovengenoemde overwegingen, na de redenen vóór en tegen de opheffing van 


1 Patriciello, reeds aangehaald, dictum en punt 41. 

2 Gevoegde zaken T-346/1 1 en T-347/1 1 Bruno Gollnisch / Parlement, reeds aangehaald. 
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de immuniteit van het betrokken lid te hebben overwogen, wordt het Europees Parlement 
aanbevolen de parlementaire immuniteit van Marine Le Pen op te heffen. 
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